Beglaubigte Atzchrin

VERWALTUNGSGERICHT KOLN
IM NAMEN DES VOLKES

URTEIL

17 K 6872/08

In dem verwaltungsgerichtlichen Verfahren

des Hermn , 51570 Windeck,

Klagers,

Prozesshevollméachtigter:

gegen

die Betriebsleitung der Gemeindewerke Windeck, Rathausstrale 17, 51570 Windeck,

Bek_lagte,

Prozessbevolimachtigte:

wegen Kanalanschlussbeitrags

hat die 17. Kammer
aufgrund der mindlichen Verhandiung
vom 23. Marz 2010
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durch
den Vorsitzenden Richter am Verwaltungsgericht Clausing
die Richterin am Verwaitungsgericht Panno
den Richter am Verwaltungsgericht Boeker
den ehrenamtlichen Richter Matler
den ehrenamtlichen Richter Dr. Schumacher

fir Recht erkannt:

Der Bescheid der Bekiagten vom 01. Oktober 2008 wird aufgehoben.

Die Beklagte tragt die Kosten des Verfahrens.

Tatbhestand:

Der Klager ist Eigentimer des in Windeck-Gutmannseichen gelegenen Grundsticks
Gemarkung Hohe, Fiur 11, Flurstiicke (ohne Lagebezeichnung). Das 189
gm (75 am, 63 gm und 51 gm) groRe, seit etwa 100 Jahren mit Schuppen bebaute
Grundstlck grenzt mit einer Seite an die StraBe Dorflinde an. Es liegt innerhalb einer
Ortslagenabgrenzungssatzung der Gemeinde Windeck.

Nach einem undatierten Vermerk in dem Verwaltungsvorgang ist das Grundstiick nicht
mit einem Wohnhaus bebaubar, so dass ein Schmutzwasseranschluss entfalle.

Unter dem 02. Juni 2005 teilte der Kiager der Beklagten in einem Fragebogen zur sei-
nerzeitigen Entwédsserungssituation des Grundsticks mit, zur Zeit versickere das Re-
genwasser auf dem Grundstiick. Diese bestehende Versickerung solle nicht erhalten
bleiben; eine wasserrechtliche Erlaubnis sei nicht vorhanden. Flachen flr die Versicke-
rung stlinden nicht zur Verfugung, dies lasse die Topografie nicht zu. Es werde ein Re-
genwasseranschluss fUr alle drei Parzelien bendtigt.

Nach Mitteilung der Beklagten wurden ab 2002 fir die Grundstlicke ,Dorflinde  und
sowie ,Zum Wochenend Regenwassergebilhren erhoben. Das Niederschlags-
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wasser wurde in diesen Fallen nach Angaben der jeweiligen Grundstiickseigentimer
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zum Teil in einen Wegeseitengraben eingeleitet.

Im Jahr 2006 wurden in der Ortslage Gutmannseichen Arbeiten zur Kanalisierung
durchgefiihrt. In der Strale Dorflinde wurde im Trennsystem ein Schmutz- sowie ein
Regenwasserkanal verlegt. Die betriebsfertige Herstellung machte die Bekiagte im Mit-
teilungsbiatt der Gemeinde vom 30. Juni 2006 amtlich bekannt.

Mit Beitragsbescheid vom 01. Oktober 2008 zog die Beklagte den Kiager zu einem Teil-
Kanalanschlussbeitrag in Hohe von 565,11 EUR heran fir die Anschlussméglichkeit
hinsichtlich des Niederschlagswassers. Fir die Beitragsberechnung ging die Beklagte
von einer anrechenbaren Fldache von 189 gm aus (189 qm Grundstiicksflache; Nut-
zungsfaktor 1,0) und legte einen Beitragssatz von 2,99 EUR/gm fir einen Nieder-
schlagswasseranschluss zugrunde.

Am 23. Oktober 2008 hat der Klager Klage erhoben, zu deren Begrindung er im We-
sentlichen vortragt: Es sei Festsetzungsverjahrung eingetreten. Die Beitragspflicht sei
1988, jedenfalls aber 2002 entstanden. In der Stralle Dorflinde habe etwa seit Mitte der
1960er Jahre eine Kanalisation in Form eines Biirgermeisterkanals bestanden, die noch
heute existiere und an die sein Grundstiick habe angeschlossen werden kénnen. Die
Beseitigung des auf dem Grundstiick anfallenden Oberflaichenwassers habe seit je her
Uber einen Anschluss an den Wegeseitengraben erfolgen kénnen, soweit es nicht auf
dem Grundstiick versickert sei. Der in langeren Abschnitten verrohrte Wegeseitengra-
ben sei von der friheren Gemeinde Herchen hergestellt worden bzw. in einem Flurbe-
reinigungsverfahren entstanden. Er habe von Anbeginn nicht nur der Strallenentwasse-
rung gedient, sondemn sei ein Teil der dffentlichen Abwasseranlage der Gemeinde
Herchen und spéter der Gemeinde Windeck gewesen. Es habe sich nach den Verhalt-
nissen in der Gemeinde Herchen bzw. in der Gemeinde Windeck nicht nur um ein Pro-

visorium gehandelt. Vielmehr sei die Anlage entsprechend gewidmet worden.

Der Kiager beantragt,

den Heranziehungsbescheid der Beklagten vom 01. Oktober 2008 aufzuheben.




Die Beklagte beantragt,

die Kiage abzuweisen.

Sie tragt vor: Vor dem Jahr 2006 habe es in Gutmannseichen keine &ffentliche Abwas-
sereinrichtung zur Grundstiicksentwésserung gegeben. Die Wegeseitengraben héatten
nur zur Strallenentwasserung gedient. Sie seien allenfalls von Grundstiickseigentiimern
fir die Ableitung des auf den Wohngrundstiicken anfallenden Oberflachenwassers
zweckentfremdet worden. Soweit die Gemeinde davon Kenntnis gehabt und dies hin-
genommen habe, habe sie damit noch nicht die Wegeseitengraben zur Grundstiicks-
entwésserung bestimmt.

Wegen der weiteren Einzelheiten des Sach- und Streitstandes wird auf den Inhalt der
Gerichtsakte dieses Verfahrens sowie der Parallelverfahren 17 K 7059/08 und
17 K 6869-6871/08 sowie der jeweils beigezogenen Verwaltungsvorgénge der Beklag-
ten erganzend Bezug genommen.

Entscheidungsgrinde

Die Klage ist begriindet.

Der Bescheid der Beklagten vom 01. Oktober 2008 ist rechtswidrig und verletzt den
Klager in seinen Rechten (vgl. § 113 Abs. 1 Satz 1 VwGO).

Als Rechtsgrundlage fir die Heranziehung des Klagers zu einem Kanalanschluss-
beitrag fir den Anschluss an die Niederschlagswasserkanalisation kommt nur § 8 des
Kommunalabgabengesetzes fur das Land Nordrhein-Westfalen (KAG NRW) i.V.m. § 1
bis § 7 der Beitrags- und Gebiihrensatzung zur Entwasserungssatzung der Gemeinde
Windeck vom 30. Dezember 1981 in der zum Zeitpunkt der Heranziehung geltenden
Fassung {im Folgenden; BGS) in Betracht.

Die Voraussetzungen dieser Vorschriften liegen jedoch nicht vor, weil eine Teil-
Beitragspflicht fiir den Anschluss bzw. die Mdglichkeit des Anschlusses des Grund-
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stlicks an den neuen Niederschlagswasserkanal nicht entstanden ist. Denn eine Kanal-
anschlussbeitragspflicht ist jedenfalls schon mit der im Jahr 2002 erfoigten Widmung
der in der StraBe Dorflinde vorhandenen Entwésserungseinrichtungen fir Zwecke der
Niederschiagswasserbeseitigung entstanden, was nach dem Grundsatz der Einmalig-
keit des Anschlussbeitrags das erneute Entstehen einer Anschlussbeitragspflicht hin-
dert (vgl. auch § 5 Abs. 6 BGS, der anordnet, dass keine Anschlussbeitragspflicht ent-
steht, wenn fUr einen frither bereits vorhandenen Anschluss eine Anschlussgebuhren-
oder eine Beitragspflicht nach friherem Recht entstanden war, auch wenn sie durch
Zahlung, Erlass oder Verjahrung efoschen ist).

Vgl. zum Grundsatz der Einmaligkeit des Anschlussbeitrags OVG NRW, Urteil
vom 12. Dezember 2006 - 15 A 2173/04 -, Juris Tz. 21 f. m.w.N.

Die mit der Widmung ausgeliste Anschlussbeitragspflicht war zum Zeitpunkt der
Heranziehung im Oktober 2008 bereits durch Festsetzungsverjdhrung nach § 12 Abs. 1
Nr. 2 Buchstabe b) KAG NRW i.V.m. § 47 AO erloschen. Die vierjahrige Festsetzungs-
frist geman § 12 Abs. 1 Nr. 4 Buchstabe b) KAG NRW i.V.m. § 169 Abs. 2 Satz 1 AO
beginnt nach § 12 Abs. 1 Nr. 4 Buchstabe b) KAG NRW i.V.m. § 170 Abs. 1 AO mit
dem Ablauf des Kalenderjahres, in dem die Beitragspflicht entstanden ist. Im Einzelnen
gilt Foigendes:

Der im Rahmen der Flurbereinigung Ende der 1960er Jahre erstelite und spater von der
Gemeinde Windeck bzw. deren Vorgangergemeinde Herchen (ibemmommene, teils ver-
rohrte Wegeseitengraben in der Stralle Dorflinde ist entgegen der Auffassung der Be-
klagten schon vor dem Jahr 2006 ein Teil der von der Gemeinde betriebenen &ffentli-
chen Abwasseranlage zur Niederschlagswasserbeseitigung geworden. Ob ein Kanal
Teil der offentlichen Entwéasserungsanlage ist, hangt davon ab, ob er zum entwésse-
rungsrechtlichen Zweck technisch geeignet und durch Widmung bestimmt ist, die nicht
formgebunden ist und auch konkludent erfolgen kann. Dies beurteiit sich nach einer
Wirdigung der Gesamtumstinde, soweit sie einen Schluss auf das Vorhandensein
oder Fehlen ciner Bestimmung des Kanals zum &ffentlichen Entwdsserungszweck

durch die Gemeinde zulassen.

Vgl. OVG NRW, Urteil vom 12. Dezember 2006 - 15 A 2173/04 -, Juris Tz. 29 f.
m.w.N.
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Die Wegeseitengraben in der Stralte Dorflinde waren technisch geeignet, zu Zwecken
der Abfihrung des Niederschlagswassers zu dienen. Zwar ist nach den Emittlungen
der Gemeinde im Zuge der Kanalplanung davon auszugehen, dass die Kapazitaten der
Wegeseitengriben in der Ortslage Gutmannnseichen nicht ausgereicht haben, um die
Beseitigung des auf den Grundsticken anfallenden Niederschlagswassers insgesamt
zu gewahrleisten. Indes ist nicht festzustellen, dass dies fir jeden einzeinen Wegesei-
tengraben gegolten hat. Zum Teil sind die Wegeseitengridben nach wie vor in das
gemeindliche Entwasserungssystem zur Ableitung des Niederschlagswassers integriert
und geeignet. Dies haben der Klager und Herr (Klager in dem Parallel-
verfahren 17 K 7059/08) in der miindlichen Verhandlung anschaulich beschrieben. Da-
nach wird das auf den Grundstiicken anfallende Niederschlagswasser in einem Teil-
stlick der Strale Dorflinde Uber den bereits Ende der 1960er Jahre als Rohrsystem an-
gelegten Graben bzw. Kanal abgeleitet. In der StraBBe befindet sich demzufolge ein
Sinkkasten, an den versiegelte Flachen und Dachflichen verschiedener Wohngrund-
stlicke Uber Rohre angeschlossen sind und Uber den das Niederschlagswasser in ein
Gewasser weitergeleitet wird; dieses System scheint nach wie vor in Betrieb zu sein.
Diesen Angaben hat die Beklagte nicht widersprochen. Die Schilderung des Klégers
deckt sich mit dem Inhalt eines Vermerks der Gemeinde vom 13. Juli 1989 in dem das
Parallelverfahren 17 K 7059/08 betreffenden Verwaltungsvorgang. Sie deckt sich femer
mit den Angaben des Klagers in einer Baubeschreibung aus dem Jahr 1982 sowie in
einer Beratungsvorlage flr den Werkausschuss der Gemeinde Windeck vom 06. April
2005, wonach auch schon seinerzeit das anfallende Niederschlagswasser der meisten
bebauten Grundsticke in der Ortslage Gutmannseichen (ber vorhandene Wegeseiten-
graben und Rohrleitungen in ein siidwestlich der Ortslage gelegenes Gewésser einge-
leitet wurde. Hierzu passt es, dass die Gemeinde in der StraRe Dorflinde auch nur auf
Teilstrecken einen neuen Niederschlagswasserkanal angelegt und es im Ubrigen bei
der bisherigen Situation belassen hat. Die Eignung der (teils verrohrten) Wegeseiten-
graben in der StraBe Dorflinde zur Ableitung des auf den Grundstiicken anfallenden
Niederschlagwassers stellt die Beklagte schlieflich nicht in Abrede.

Der Wegeseitengraben war zu diesem Zweck ferner bestimmt. Entscheidend ist dafiir,
dass die Gemeinde fiir den Wegeseitengraben in der StraBe Dorflinde seit dem Jahr
2002 Benutzungsgebiihren erhoben hat. Dies war nur zulassig, wenn es sich bei der
Einrichtung um eine offentliche Entwésserungsanlage gehandelt hat.




Vgi. OVG NRW, Beschluss vom 09. November 2007 - 15 A 2510/07 -, sowie Ur-
teile vom 12. Dezember 2006 - 15 A 2173/04 -, Juris Tz. 36, und vom 18. Mai
1999 - 15 A 2880/96 -, Juris Tz. 13 f. m.w.N.

Daher hat die Gemeinde jedenfalls durch die Erhebung von Benutzungsgebihren nach
aufien ihren Willen der Gemeinde zu erkennen gegeben, dass die Wegeseitengraben in
der StraRe Dorflinde Teil der stadtischen Entwésserungsanlage sein sollten, und sie
damit konkludent gewidmet. Insoweit kommt es nicht darauf an, dass der Klager noch
im Zusammenhang mit der Erteilung einer wasserrechtlichen Genehmigung und Er-
laubnis vom 22. April 1997 betreffend die Parzellen 95 und 96 (vgl. die Parallelverfahren
17 K 6869 und 6870/08) darauf hingewiesen worden war, dass die Einleitung von Nie-
derschlagswasser in Wegeseitengraben nicht gestattet war. Ebenso wenig ist von Be-
lang, dass der Klager nicht zu Benutzungsgebiihren herangezogen worden ist und le-
diglich fiir drei Grundstiicke eine Veranlagung durchgefiihrt worden ist, deren EigentU-
mer auf eine Anfrage der Gemeinde hin im Jahr 2001 die Ableitung von Oberfiachen-
wasser in den Wegeseitengraben zugestanden haben. Vielmehr indizieren zusétzlich
folgende Umstande die Widmung der Wegeseitengraben zu dem genannten Zeitpunkt:
Dass die Gemeinde im Vorfeld der Geblihrenerhebung bei samtlichen Grundeigenti-
mern in Gutmannseichen Uberhaupt eine Anfrage zur Entwasserungssituation durch-
fihrte und dabei auch wissen wollte, ob Oberflichenwasser iber den Kanal abgeleitet
werde, ist - neben den oben erwdhnten Umstinden - als Anhaltspunkt dafir zu werten,
dass der Gemeinde nicht nur die Existenz, sondern auch die konkrete Nutzung der We-
geseitengraben durchaus bewusst war. Seit der Erhebung der informationen bei den
Grundstliickseigentimem war der Gemeinde positiv bekannt, dass Regenwasser von
mehreren Grundstiicken in das System der Wegeseitengraben eingeleitet wurde. Mit
der Erkenntnis, dass Oberflaichenwasser von den Grundstiicken lber die Wegeseiten-
grében beseitigt wird und mit der weiteren Duldung dessen sowie mit der Erhebung der
Gebihren kann deshalb eine Widmung unterstellt werden. Das verhandene System der
Wegeseitengraben ist damit praktisch als technische Einrichtung bewertet worden, de-
ren Widmung im Zuge der Kanalplanung in den Jahren 2002/03) auch auf die Regen-
wasserbeseitigung der Grundstiicke erweitert worden ist. An diesen Vorgangen und
Aussagen muss sich die Gemeinde festhalten lassen. Das gilt umso mehr, als die Ge-
meinde die Gebihrenerhebung nicht als bloes einmatiges ,Versehen® hinstellen kann.
Denn der Gebiihreneinzug erfolgt unverandert Uber viele Jahre. Die darin liegende
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Widmung kann die Gemeinde nicht mehr rickgangig machen, indem sie die Gebihren

nunmehr zurtickerstatten will.
Die Kostenentscheidung folgt aus § 154 Abs. 1 VwGO.

Rechtsmittelbelehrung

Gegen dieses Urteil steht den Beteiligten die Berufung an das Oberverwaltungsgericht
flir das Land Nordrhein-Westfalen zu, wenn sie von diesem zugelassen wird. Die Beru-
fung ist nur zuzutassen, wenn

1. emstliche Zweifel an der Richtigkeit des Urteils bestehen,

2. die Rechtssache besondere tatséchliche oder rechtliche Schwierigkeiten auf-
weist,

3. die Rechtssache grundsatzliche Bedeutung hat,

4. das Urteil von einer Entscheidung des Oberverwaltungsgerichts, des Bundes-
verwaltungsgerichts, des Gemeinsamen Senats der obersten Gerichtshéfe des
Bundes oder des Bundesverfassungsgerichts abweicht und auf dieser Abwei-
chung beruht oder

5. ein der Beurteilung des Berufungsgerichts unterliegender Verfahrensmangel gel-
tend gemacht wird und vorliegt, auf dem die Entscheidung beruhen kann.

Die Zulassung der Berufung ist innerhalb eines Monats nach Zustellung des Urteils bei
dem Verwaltungsgericht Koln, Appelthofplatz, 50667 Koin, schriftlich zu beantragen.
Der Antrag auf Zuiassung der Berufung muss das angefochtene Urteil bezeichnen. Die
Grunde, aus denen die Berufung zugelassen werden soll, sind innerhalb von zwei Mo-
naten nach Zustellung des vollstandigen Ureils darzulegen. Die Begriindung ist schrift-
lich oder in elektronischer Form nach Maflgabe der Verordnung Gber den elektroni-
schen Rechtsverkehr bei den Verwaltungsgerichten und den Finanzgerichten im Lande
Nordrhein-Westfalen — ERVVO VG/FG — vom 23. November 2005 (GV. NRW. S..926)
bei dem Oberverwaltungsgericht fur das Land Nordrhein-Westfalen, Aegidiikirchplatz 5,
48143 Munster einzureichen, soweit sie nicht bereits mit dem Antrag vorgelegt worden
ist.

Vor dem Oberverwaltungsgericht und bei Prozesshandlungen, durch die ein Verfahren
vor dem Oberverwaltungsgericht eingeleitet wird, muss sich jeder Beteiligte durch einen
Prozessbevollméachtigten vertreten lassen. Als Prozessbevollméchtigte sind Rechtsan-
waélte oder Rechtslehrer an einer deutschen Hochschule im Sinne des Hochschulrah-
mengesetzes mit Befahigung zum Richteramt, fir Behorden und juristische Personen
des odffentlichen Rechts auch eigene Beschéftigte oder Beschéftigte anderer Behérden
oder juristischer Personen des offentlichen Rechts mit Befahigung zum Richteramt zu-
getassen. Darlber hinaus sind die in § 67 Abs. 4 der Verwaltungsgerichtsordnung im
ubrigen bezeichneten ihnen kraft Gesetzes gleichgestellten Personen zugelassen.
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Die Antragsschrift solite dreifach eingereicht werden.

Clausing Richterin am Verwaltungs- Boeker
gericht Panno ist wegen
Urlaubs an der Unterschrift
gehindert

Clausing

Beschluss
Der Wert des Streitgegenstandes wird auf

565,11 €
festgesetzt.

Grinde

Der festgesetzte Betrag entspricht der Hohe der streitigen Geldleistung (§ 52 Abs. 3
GKG).

Rechtsmittelbelehrung

Gegen diesen Beschluss kann schriftlich oder zur Niederschrift des Urkundsbeamten
der Geschéftsstelle bei dem Verwaltungsgericht Koin, Appellhofplatz, 50667 Kéin, Be-
schwerde eingelegt werden.

Die Beschwerde ist innerhalb von sechs Monaten, nachdem die Entscheidung in der
Hauptsache Rechtskraft erlangt oder das Verfahren sich anderweitig erledigt hat, einzu-
legen. ist der Streitwert spéter als einen Monat vor Ablauf dieser Frist festgesetzt wor-
den, so kann sie noch innerhalb eines Monats nach Zustellung oder formloser Mitteilung
des Festsetzungsbeschlusses eingelegt werden.



et
Die Beschwerde ist nur zuldssig, wenn der Wert des Beschwerdegegen%i“
L

200 Euro ubersteigt.

Clausing
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Richterin am Verwaltungs-
gericht Panno ist wegen
Urlaubs an der Unterschrift
gehindert

Clausing

Boeker




